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Uvod

CDT je, u saradnji sa parterima iz regionalne
mreZze NVO “ActionSEE”, pripremio prijedlog

prakticne politike, u kome analiziramo nivo
transparentnosti, otvorenosti 1 odgovornosti izvrsnih
vlasti u regionu Zapadnog Balkana.

Prijedlog je rezultat opseznog istrazivanja, baziranog
na nauc¢noj metodologiji, koje su clanice mreze ActionSEE
provele u prethodnih nekoliko mjeseci. Cilj cjelokupnog
istrazivanja jeste da pruzi podroban pregled stanja
u navedenim oblastima, te da doprinese implementaciji
reformi u radu javnu uprave, utice na jacanje principa
dobrog upravljanja 1 pomogne samim institucijama
da ih efikasnije primjene u svom radu.

Prijedlog prakticne politike, sa popratnim analizama,
drugi je po redu ovakav dokument. Clanice mreze i prosle
su godine, nakon sprovedenog istrazivanja, izradile
preporuke za unapredenje otvorenosti institucija.

Na osnovu rezultata istrazivanja koje je sprovedeno
2016. godine, uradene su analize koje pruzaju pregled
stanja u institucijama Crne Gore 1 regiona, ukljucujuci
uocene nedostatke 1 dobre prakse u ovoj oblasti. Na temelju
tih analiza, prosle godine su uradene preporuke 1 ,mape
puta“ za unapredenje specificnih podrucja koja
su pokrivena istrazivanjem.

Clanice mreze ActionSEE su nakon toga, temeljeéi
svoj rad na saznanjima 1 rezultatima proslogodisnjeg
monitoringa, pristupile unapredenju 1 prilagodavanju
metodologije 1strazivanja 1 njenth indikatora.

Cilj koriscenja novih i1 poboljsanih indikatora je dodavanje
nove vrijednosti istrazivanju 1 efikasniji doprinos

unapredenju otvorenosti institucija regiona.

Vjerujemo da Ce institucije 1zvrsne vlasti,
vodene jednostavno predstavljenim koracima
za unapredenje stanja u navedenim oblastima,
raditi na njegovom poboljSanju. Zato zelimo
zagovarati visi nivo otvorenosti institucija
vlasti u regionu. Tako je ovogodisnje istrazivanje
obogaceno indikatorima kojima se zagovara
visi standard proaktivne transparentnosti,
koji je ujedno 1 medunarodni standard,

Sto predstavlja srz naseg projekta.

Politika otvorenosti mora biti politika
svih vlada u regionu, mora biti definisana
kao 1 ostale vazne politike 1 ne smije biti plod
trenutne odluke ili trenutnog raspolozenja
vlasti. Svaka zemlja regiona ima svoje
specificne, politicke uslove u kojima razvija
1 svoju otvorenost, ali se moze primijetiti
znacajan prostor za zajednicko regionalno
djelovanje na poboljsanju stanja.

Nas prijedlog je upucen donosiocima
odluka u izvr$nim vlastima zemalja regiona
na svim nivoima: Vladi, ministarstavima
1 ostalim organima drzavne uprave. On moze
biti od koristi 1 predstavnicima medunarodnih
institucija, ali 1 kolegama 1z NVO sektora
koji se bave ovim pitanjima.

U svrhu kvalitetnijeg javnog dijaloga
0 ovim temama organizovacemo niz javnih
dogadaja, na kojima ¢emo ¢uti misljenja svih
zainteresovanih strana i pokusati da nademo
zajednicka odrziva rjesenja za razvoj u ovoj oblasti.

Takode, postovacemo principe
transparentnosti istrazivanja 1 upoznati
institucije sa svim detaljima njegovog
sprovodenja 1 donesenih zakljucaka.

Ostajemo otvoreni za sve sugestije,
dobronamjerne kritike 1 rasprave o nasem
prijedlogu prakti¢ne politike.






Otvorenost
institucija izvrsne
vlasti u regionu

Rezultati sprovedenog istrazivanja pokazuju da otvo-
renost izvrsnih vlasti na regionalnom nivou nije zadovolja-
vajuca. Umjesto ocekivanog napretka u sferi otvorenosti, in-
stitucije 1zvrsnih vlasti u regionu ostvarile su slabiji rezultat
u odnosu na prethodnu godinu. Otvorenost, u prosjeku, 1zno-
s143% 1spunjenih indikatora.

Podsjecamo, ovogodisnje istrazivanje obuhvatilo je 1 za-
govaralo visi stepen otvorenosti instituctja u odnosu na proslu
godinu, dodajuci nove indikatore kojima se ta otvorenost mjeri.
Vjerujemo da je takav, poostreni pristup dijelom uticao na slabi-
ji rezultat institucija izvrsne vlasti. Ipak, rezultati 1 analizirani
podaci pokazuju da institucije vlasti nijesu generalno radile na
ukupnom razvoju otvorenosti, pa novi indikatori nemaju preva-
gu u slabijem rezultatu.

Vecina zakljucaka 1z 2017. godine ostaju nepromijenje-
ni: jos uvijek ne postoje jasne, konzistentne 1 u strateskim dok-
umentima utemeljene politike otvorenosti. Takode, podaci po-
kazuju da otvorenost opada kada se krece od visih ka nizim
nivoima vlasti 1 organima koji su svojim polittkama 1 djelova-
njem blizi gradanima.

Izvr$ne vlasti u regionu, sa izuzetkom Vlade Makedo-
nije, u proteklih godinu dana nijesu dovoljno radile na razvoju
svoje otvorenosti. Fokus nosilaca izvrsne 1 zakonodavne vlasti
na izbore 11zborni proces, koji se odvijao u zemljama regiona u
proteklih godinu, bitno je odredio djelovanje 1 prioritete vlasti
zemalja regiona.

CDT - Centar za
demokratsku tranziciju
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regionalnom indeksu otvorenosti institicija

Jos uvijek je jasno vidljiv nedostatak strateskog pristu-
pa otvorenosti u zemljama regiona. Prikupljeni podaci poka-
zuju u velikom broju slucajeva nepostojanje dokumenata koj-
1ma se tretira otvorenost 1 transparentnost institucija izvrsne
vlasti, radilo se tu o strategijama, proceduralnim pravilima ili
politikama koje tretiraju navedena pitanja. lako jedan manji
broj institucija izvrsne vlasti posjeduje dokumente kojima je
na odredeni nacin regulisano pitanje otvorenosti, ne govori-
mo o ujednacenoj praksi, kako u pogledu pristupa otvoreno-
sti, tako 1 u pogledu vrste dokumenta ili podzakonskog akta
kojim se pitanje regulise. Neujednacenost je prisutna kako
medu samim zemljama regiona, tako 1 medu institucijama
1zvrsne vlasti unutar iste drzave.

Ni prisustvo medunarodnih inicijativa koje zagovara-
ju otvorenost u zemljama regiona nije u velikome doprinijelo
povecanju otvorenosti 1 transparentnosti institucija izvrsne vl-
asti. [zostanak unutrasnjih politika 1 teznji da se radi na una-
predenju ovih oblasti jasno se odrazava 1 na prisustvo zemalja
regiona u tim inicyjativama.

Da je zaista prisutan izostanak Zelje da se radi na una-
predenju otvorenosti 1 transparentnosti institucija izvrsne vla-
sti u regionu, potvrduje 1 ¢injenica da je broj institucija koje su
aktivno ucestvovale u sprovedenom istrazivanju, te dostavile
odgovore na postavljene upitnike, koji su klju¢ni dio cjeloku-
pnog istrazivanja, generalno manji u odnosu na proslu godinu.

I dalje ostaje potreba za usvajanjem strateskih dokume-
nta1iakcionih planova, koji tretiraju razvoj otvorenosti. Potreb-
no je, unutar drzava, planirati razvoj ali 1 ujednaciti otvorenost
institucyja 1zvrsne vlasti. Nakon uvodenja strateskog planira-
nja, potrebno je razmotriti 1 donosenje zakona o Vladi 1 mini-
starstvima jer bi se na taj nacin najefikasnije rjesavalo ovo ali 1
druga pitanja funkcionisanja drzavne uprave.

Nas monitoring je pokazao nekoliko “kriti¢nih tacaka”,
odnosno klju¢nih prepreka za razvoj otvorenosti u regionu.



CDT - Centar za

Transparentnost
i komunikacija

lako medu institucijama izvrsne vlasti u regionu pos-
toje primjeri dobre prakse u sprovodenju zakona o slobod-
nom pristupu informacijama, ti primjeri Cesto nijesu putokaz
institucijama te iste zemlje. Institucije jos uvijek proizvoljno
odreduju do kojeg stepena ce se pomenuti zakon sprovoditi, a
ne preduzimaju se ni koraci kojima bi se ova oblast zakonski
dodatno unaprijedila.

Komunikacija sa gradanima jos uvijek je daleko od za-
dovoljavajuce. Situacija je nepromijenjena kada su je pitanju
uvodenje savremnijih nacina komuniciranja sa gradanima,
koji jos uvijek nijesu preovladali klasi¢cne metode komunika-
cije. Kao regionalni problem se javlja 1 postovanje principa da
se podaci objavljuju u open data' formatima, koji bi povecali
dostupnost 1 olaksali gradanima prikupljanje informacija.

Trosenje
drzavnog novca

Praksa objavljivanja finansiskih informacija 1 dokume-
nata jo$ uvijek je znacajno neujednacena, te je transparentnost
trosenja drzavnog novca na izuzetno nezadovoljavajucem ni-
vou. Jacanje finansijske transparentnosti treba biti u fokusu 1
jedan od prioriteta institucija izvrsne vlasti u regionu u nared-
nom periodu, za $ta je potrebno uloziti posebne napore.

Informacije o budzetu, ali 1 informacije o tome kako
je planirani novac zaista 1 utrosen, rijetko se objavljuju. Mi-
nistarstva finansija zemalja u regionu najcesce su institucije
koje istorijski objavljuju ovakve podatke, dok ostale instituci-
je 1zvrsne vlasti sporadi¢no 1 nepotpuno koriste ovakvu mo-
gucnost. Budzet za gradane, te mogucnost ucesca gradana u
procesima planiranja i trosenja budzetskih sredstava, ostao je
nepoznanica regionalnim institucijama izvrsne vlasti.

Takode, praksa neobjavljivanja planova javnih nabav-
ki jos uvijek je rasprostranjenja, a uglavnom nijesu dostupni
ni pozivi 1 odluke o javnim nabavkama, kao ni pripadajuci
ugovori 1 aneksi ugovora.

demokratsku tranziciju

[1]

Otvoreni podaci su podaci
strukturirani u racunarski
razumljivom formatu,
kojim se daje mogucnost
slobodnog i ponovnog
koriséenja.
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regionalnom indeksu otvorenosti institicija

Efikasnost, ucinkovitost
iocekivanja gradana od vlasti

Znacajno pitanje funkcionisanja izvrsne vlasti, ali i njih-
ove otvorenosti prema gradanima, jeste kreiranje jasnih indik-
atora uspjeha vladinih politika, koji ce biti dostupni gradani-
ma 1 na osnovu koji gradani mogu pratiti realizaciju politika 1
stepen uspjeha iste.

Vlade u regionu tek treba da uspostave jedinstvene meto-
de 1procedure za kvalitetnu kontrolu njthovih politika 1 nemaju
razvijene adekvatne indikatore za mjerenje ucinka svojih politi-
ka. Dovoljna paznja nije posvecena ni uspostavljanju jedinstve-
nog metoda po kojem bi ministarstva izvjestavala Vladu o svom
radu na godi$njem nivou.

Otvorenost izvrsne
vlasti u Crnoj Gori

Izvrsna vlast u Crnoj Gori je 1 prema ovogodi$njem mjer-
enju najotvorenija u regionu, s ukupno 55% ispunjenih indikatora.
Ipak, Crna Gora se uklapa u negativni regionalni trend, pa insti-
tuctje 1zvrsne vlasti ukupno gledano stagniraju kad je otvorenostu
pitanju, a u nekim slucajevima biljeze se 1 koraci unazad.

Da politika otvorenosti institucija prestaje biti priori-
tet za Crnu Goru vidi se 1 u odnosu drzave prema globalnoj
inicijativi Partnerstvo otvorenih vlada. Crna Gora ima status
neaktivne clanice ove inicijative, zato $to u tri uzastopna ci-
klusa nije pripremila Akcioni plan s ciljevima 1 aktivnostima
za povecanje otvorenosti. U junu 2018. godine je razmatrano 1
iskljucenje Crne Gore iz Partnerstva, sto je za sad sprijeceno
obecanjem Vlade da ce se ozbiljnije posvetiti ovoj inicijativi.

Odnos prema samom konceptu otvorenosti se ogleda
1 u nezainteresovanosti izvrsne vlasti da politiku otvoreno-
sti definise kroz zvanicne dokumente 1 strategije. CDT je 1 u
prethodnom istrazivanju ukazivao na to da zbog nedostajanja



krovne politike otvorenosti postoje znacajne razlike u otvore-
nosti Vlade, ministarstava 1 ostalih organa drzavne uprave, te
da je Crnoj Gori pitanje otvorenosti je jos uvijek pitanje licnog
stava prvog menadzera institucije ili njegovog tima, a ne jasne
politike drzave. I novo istrazivanje je pokazalo da postoje orga-
ni koji bez ikakvih posljedica ne postuju zakonske obaveze na
ovom polju, kao ni principe 1 prakse dobrog upravljanja.

Vlada Crne Gore

Vlada Crne Gore ima skor otvorenosti od 69% zadovo-
ljenih indikatora. Ovo je slabiji rezultat nego na prethodnom
mjerenju, a do njega je doslo 1z tri1 razloga. Prvo, kao $to je
objasnjeno u uvodu, u ovogodisnji indeks smo uveli nove 1
zahtjevnije indikatore, na osnovu dobrih praksi i preporuka
koje smo nakon prethodnog mjerenja uputili institucijama.
Rezultati pokazuju da Vlada Crne Gore ne napreduje 1 ne ra-
zvija prakse 1 politike otvorenosti. Drugo, ove godine nijesmo
dobili odgovore na upitnik koji smo uputili Generalnom se-
kretaryjatu Vlade, sto je rezultiralo time da su pojedini indi-
katori negativno ocijenjeni. Konacno, u dijelu indikatora su
zabiljezeni 1jasni negativni trendovi 1 smanjenje otvorenosti.
Ov1 zakljucci odgovaraju regionalnom negativnom trendu,
od kojeg je odskocila jedino Vlada Makedonije, jer je ostvari-
la rezultat od 76% zadovoljenih indikatora sto je ¢ini najotvo-
renijom vladom u regionu.

CDT je Vladi Crne Gore predlagao usvajanje strateskog
dokumenta koji bi institucionalizovao politiku otvorenosti,
narocito zbog Cinjenice da otvorenost znacajno opada kako se
krecemo ka organima uprave na nizem hijerarhijskom nivou.
Tada nam je u vise prilika saopsteno da ce otvorenost biti pose-
bno tretirana Komunikacionom strategijom Vlade Crne Gore
za period 2017-2020, Cije je usvajanje bilo predvideno u cetvr-
tom kvartalu 2017. godine. Ta strategija, bez objasnjenja, nije
usvojena u 2017. godini, niti je njeno usvajanje planirano u Pro-
gramu rada Vlade Crne Gore za 2018. godinu. Nevladin sektor
do sada nije ukljucen u aktivnosti pripreme ovog dokumenta.

CDT - Centar za
demokratsku tranziciju
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Vlada Crne Gore u velikoj mjer1 zadovoljava indika-
tore u oblasti administrativne transparentnosti, buduci da
objavljuje vecinu potrebnih informacija o javnim funkcione-
rima 1 drzavnim sluzbenicima, ukljucujuci 1 detaljne infor-
macije o primanjima javnih funkcionera zaposlenih u Vladi.
Transparentnost sjednica Vlade Crne Gore je 1 dalje oblast
u kojoj su moguca 1 potrebna dodatna unapredenja. Ono sto
posebno zabrinjava je praksa Vlade da objavljuje nepotpune
dnevne redove sjednica, 1z kojih su uklonjene one tacke koje
se odnose na dokumente zasticene oznakom tajnosti. Drzav-
ni organi u skladu sa zakonom 1 u odgovarajucoj proceduri
mogu akte koje predlazu Vladi zastiti odgovarajucim stepe-
nom tajnosti. Medutim, nema nikakvog opravdanja da sami
nazivi tih akata budu tajni 1 uklonjeni iz dnevnog reda. Vlada
objavljuje cenzurisane dnevne redove sjednica, 1z kojih se ne
moze vidjeti veliki broj tacaka o kojima se raspravljalo. Tako
je javnost uskracena ne samo za informacije o sadrzaju zasti-
cenih akata, ve¢ 1 0 samoj Cinjenici da se o njima raspravljalo.
To dalje znaci da gradani 1 zainteresovana javnost ne mogu
znati o cemu je Vlada raspravljala 1 sta je usvojila, ne mogu
problematizovati moguce neopravdano klasifikovanje doku-
menata, niti mogu pratiti rokove za prestanak tajnosti poda-
taka, kako b1 se upoznali sa sadrzajem dokumenta kada to
bude moguce.

Pored ovoga, CDT je vec upucivao preporuke Vladi
da poc¢ne da objavljuje zapisnike sa sjednica, kako bi gradani
imali kompletniju sliku o dinamici sjednica 1 na¢inu razma-
tranja njenth politika. Vlada nije uspostavila ovu praksu, upr-
kos tome $to na osnovu zahtjeva za slobodan pristup infor-
macijama odobrava pristup zapisnicima 1 objavljuje 1th. Ako
zapisnici sa sjednica vec¢ nijesu zasticeni 1 mogu se dobiti na
osnovu SPI, nema razloga da se oni proaktivno ne objavljuju
nakon sjednica Vlade.

Vlada Crne Gore nije unaprijedila ni budzetsku tran-
sparentnost. Predlozi Zakona o budzetu 1 Zakona o zavrsnom
racunu se uredno objavljuju, ali je pretrazivost budzeta ogra-
nicena, $to otezava poredenje, analizu ili upotrebu podataka



za dalju obradu. Vlada nije usvojila nasu preporuku da budzet
objavljuje u nekom formatu? koji je pogodniji za Citanje i obra-
du. Generalno gledano, nije ostvaren napredak u objavljivanju
podataka u open data formatu. Takode, nema napora da se
budzet priblizi 1 objasni gradanima, kroz narativna 1 graficka
objasnjenja u formi ,BudZeta za gradane”.

Na Vladinom veb sajtu se ne nalazi plan javnih nabav-
ki za 2015, 2016. 1 2017. godinu dok postoje planovi za 2013. 1
2014. godinu, Sto pokazuje da se s praksom objavljivanja ovog
vaznog dokumenta u jednom periodu prekinulo. Konstatuje-
mo da je plan javnih nabavki za ovu godinu objavljen, i nada-
mo se da Ce se nastaviti s njegovim dosljednim objavljivanjem
u narednim godinama. Vlada objavljuje pozive za javne na-
bavke, obavjestenja o ishodu tendera, kao 1 ugovore o javnim
nabavkama 1 na svom sajtu.

CDT je na osnovu ranijih istrazivanja Cesto kritikovao
nacin izvjestavanja Vlade o svojim aktivnostima 1 rezultatima.
Iako Vlada relativno uredno (Cesto izostaje objavljivanje izvje-
Staja za Cetvrti kvartal) objavljuje kvartalne izvjestaje o ispunje-
nju obaveza 1z programa rada, ovi su 1zvjestaji najcesce statistic-
ki prikaz ispunjenosti obaveza iz normativne aktivnosti Vlade,
1 ne ukljucuju analizu ucinkovitosti Vlade u vodenju javnih
politika. Sansu za unapredenja u ovoj oblasti vidimo u usvaja-
nju Srednjoro¢nog programa rada Vlade Crne Gore 2018-2020
(SPRYV), koji akcenat stavlja na mjerenje rezultata koje Vlada
ostvaruje. SPRV predvida 1 obavezu pripremanja kvartalnih 1
godisnjih 1zvjestaja o ispunjenju obaveza utvrdenih ovim pro-
gramom, pa ocekujemo da ce se kroz implementaciju ovo stra-
teskog dokumenta unaprijediti nacin 1zvjestavanja Vlade o os-
tvarenim rezultatima. [zvjestavanje o implementaciji SPRV ce
biti predmet paznje buducih projekata CDT-a u okviru naseg
pracenja reforme javne uprave.

Vlada Crne Gore je u analiziranom periodu unaprijedi-
la svoju komunikaciju s gradanima putem drustvenih medija.
Pored postojecih Tviter profila, Vlada je pokrenula 1 Fejsbuk
stranicu koja se redovno azurira novim 1 aktuelnim sadrzaji-

CDT - Centar za ’I’I
demokratsku tranziciju

[2]

U junu 2018. godine pokrenut
je portal otvorenih podataka
na adresi data.gov.me

koji ée biti obuhvaéen

nasim buduc¢im analizama.
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ma. Zapazena je 1 bolja koordinacija komunikacionih aktivno-
sti ministarstava 1 Vlade na drustvenim medijima.

Napravljen je korak nazad na planu participacije grada-
na u odlucivanju. Skupstina Crne Gore je na predlog Vlade u
februaru 2018. godine usvojila izmjene i dopune Zakona o drzav-
noj upravi, kojima je stvoren pravni osnov da se javne rasprave
ne sprovode oko nekih vaznih pitanja. Tako je Zakonom pred-
videno da javna rasprava nije obavezna kad se zakonom, odno-
sno strategijom ureduju pitanja iz oblasti odbrane 1 bezbjednosti
1 godi$njeg budzZeta; u vanrednim, hitnim ili nepredvidljivim
okolnostima; kad se zakonom bitno druk¢ije ne ureduje neko
pitanje. I sami ovaj zakon, kojim je ograniceno ucesce gradana u
kreiranju javnih politika, utvrden je bez prethodno sprovedene
javne rasprave.

Ministarstva

Ministarstva u Crnoj Gori prosjecno zadovoljavaju 60%
kriterijuma otvorenosti. Ovaj rezultat je najbolji u regionu. Me-
dutim, nema puno razloga za zadovoljstvo, buduci da ovakav
rezultat vise govori o losem stanju u regionu, nego o dobrom u
Crnoj Gorl.

Najbolje rangirano je Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma koje 1spunjava 76% indikatora otvorenosti otvoreno-
sti. Najslabije rangirano je Ministarstvo saobracaja i pomor-
stva koje 1spunjava samo 34% indikatora otvorenosti.

Ovako velike razlike u rezultatima svjedoce o neujedna-

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma  76.08% Ministarstvo nauke 54.20%
Ministarstvo prosvjete 72.09% Ministarstvo poljoprivrede 54.20%
Ministarstvo finansija 71.98% i ruralnog razvoja

Ministarstvo unutrasnjih poslova 71.03% Ministarstvo kulture 53.87%
Ministarstvo rada i socijalnog staranja  67.62% Ministarstvo zdravlja 53.15%
Ministarstvo pravde 65.75% Ministarstvo za ljudska i manjinska prava  52.28%
Ministarstvo odbrane 59.76% Ministarstvo ekonomije 51.71%
Ministarstvo vanjskih poslova 58.93% Ministarstvo saobradéaja i pomorstva 33.63%




cenom pristupu politikama otvorenosti, te potrebi strateskog
planiranja 1 razvoja otvorenosti na nivou svih ministarstva.

Nase istrazivanje je obuhvatilo 1 novoformirana mini-
starstva®, koja su za kratko vrijeme u znacajnoj mjeri ispunila
standarde otvorenosti. Za potrebe mjerenja otvorenosti ovih mi-
nistarstava, indikator1 su prilagodeni uslovima/prilikama tek
osnovanih ministarstva“, dok ce sljedeci krug mjerenja omogu-
citi sveobuhvatniju ocjenu njithove otvorenosti, po istim kriteri-
jumima kao 1 za ostala.

U nastavku predstavljamo klju¢ne preporuke 1 smjer-
nice za unapredenje stanja:

Unaprijediti kvalitet internet stranica
ministarstava kroz rekonstrukciju postojeéih
internet stranica i revidiranje pravila o razvoju
i upravljanju internet stranicama.

Internet stranica Vlade Crne Gore 1 podstranice ostalith
organa su uspostavljeni pocetkom 2010. godine 1 potrebna je nji-
hova hitna rekonstrukcija u skladu sa novim tehnologijama.

Nije rijedak slucaj neuskladenosti sadrzaja 1 rubrika na
internet stranicama ministarstava, ali ni neazurnih ili potpuno
praznih rubrika, neaktivnih linkova 1 dokumenata, uz ogran-
1Cene mogucnosti pretrazivanja. Imajuci u vidu sve veci broj
podataka 1z oblasti rada ministarstava iz godine u godinu, sve
je teze doci do trazenih informacija uz postojecu organizaciju
internet stranica.

Novo rjesenje za internet stranice ministarstava bi tre-
balo da omoguci bolju pristupacnost gradanima kroz adekvat-
nu sistematizaciju 1 optimizaciju sadrzaja. Uz njihovu izradu,
potrebno je definisati ili revidirati pravila organizacije 1 admi-
nistracije informacija 1 podataka, minimuma sadrzaja na int-
ernet stranicama ministarstava, a u skladu sa pravilima pro-
aktivnog pristupa 1 objavljivanja podataka u open data formatu.
Uz to, potrebno je razmotriti uvodenje efikasnih servisa dvo-
smjerne komunikacije na internet stranicama ministarstava,
koji bi bili namijenjeni pojedina¢nim pitanjima 1 zahtjevima

CDT - Centar za ’] 3
demokratsku tranziciju

[3]

To se odnosi na Ministarstvo javne uprave

i Ministarstvo sporta. Ministarstvo evropskih
poslova je u meduvremenu prestalo da postoji.

[4]

Na primjer, nije bilo moguce,

kao u slu¢aju ostalih ministarstava,
izmjeriti proces razvoja odredenih
politika otvorenosti, poput finansijske
otvorenosti (objavljivanje budzeta,
zavrdnih ra¢una, planova javnih
nabavki itd. u posljednje tri godine).
Zato je za potrebe mjerenja nivoa
otvorenosti ovih ministarstava
koriséen manji opseg indikatora
otvorenosti u odnosu na

ostala ministarstva.
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Zakon o slobodnom pristupu
informacijoma, SI. list CG, br.
44/2012 30/2017. Clan 12.

gradana. Ovako unaprijeden nacin funkcionisanja internet
stranica ministarstava bi doveo do veceg nivoa otvorenosti i
interakeije sa gradanima, $to u kona¢nom, dovodi do veceg za-
dovoljstva kranjih korisnika.

Azurno objavljivati organizacione informacije
i finansijske podatke o radu ministarstava

Ministarstva bi trebalo posvecenije da informisu gra-
dane o aktivnostima iz svog djelokruga, uz akcenat na ono sta
planiraju da urade, 1 Sta su su svojim radom postigli.

Neobjavljivanjem osnovnih informacija o radu, koje
uklju¢ujuju planove 1 programe rada, izvjestaje 1 informa-
cije o koris¢enju budzetskih sredstava, ministarstva ujedno
uskracuju gradane za informacije 1 krse zakonsku obavezu
proaktivnog pristupa informacijama.’

Nase istrazivanje je pokazalo da 40% ministarstava
nema objavljene sve programe 1 planove rada za prethodne
tr1 godine, a 27% ministarstva na svojim internet stranicama
nije objavilo sve izvjestaje o radu 1z prethodnih godina.

Ministarstva nijesu posvecena finansijskoj transparen-
tnosti - 53% ministarstava nema objavljen niti jedan budzet iz
posljednje tri godine. Odnosno, 67% ministarstava nema na
svojim internet stranicama budzete za sve tri prethodne godi-
ne. Uz to, 80% nije objavilo niti jedan zavrsni racun 1z prethod-
nog perioda.

Situacija nije zadovoljavajuca ni kada je rijec o transpa-
rentnosti procesa javnih nabavki. lako postoji portal javnih
nabavki, ministarstva moraju na svojim internet stranicama
predstaviti gradanima 1 informacije o aktivnostima koje pre-
duzimaju u toj oblasti ili naznaciti gdje te informacije mogu
biti pronadene. Ministarstva selektivno objavljuju informa-
cije o javnim nabavkama, 1 rijetka su ministarstva na ¢ijim je
internet stranicama dostupna puna informacija o pozivima,
odlukama 1 ugovorima o javnim nabavkama.

Na internet stranicama 87% ministarstava nijesu pro-
nadeni svi planovi javnih nabavki iz prethodne tri godine. Pri



tom, 41% ministarstava nema praksu objavljivanja poziva na
postupke javnih nabavki, a polovina nema praksu objavljiva-
nja odluka. Ugovore o postupcima javnih nabavki ne objav-
ljuje 35% ministarstava.

Ministarstva bi trebalo da posvete paznju ostvarivanju
vece transprentnosti u pogledu javnih nabavki, narocito ima-
juci u vidu da su nova rjesenja Zakona o javnim nabavkama
dovela do smanjenja transparentnosti ove oblasti.

Omogucéiti gradanima neometan pristup
infromacijama od javnog znaéaja.

Jedan od osnovnih preduslova za ostvarivanje slobod-
nog pristupa informacijama je objavljivanje Vodica za slobo-
dan pristup infromacijama i kontakt osobe koja je zaduzena za
postupanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama.

Medutim, na internet stranicama 24% ministarstava
nije objavljen azurirani Vodic¢ za slobodan pristup informa-
cijama, a 18% nije objavilo kontakt osobe koja je nadlezna za
postupanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama.
Takode, 59% ministarstava ne objavljuje informacije kojima je
na zahtjev odobren pristup.

Gotovo sva ministarstva su nam saopstila da su u toku
posljednje dvije godine ucestvovala u nekoj od obuka 1z obla-
st1 slobodnog pristupa informacijama. Ministarstva bi treba-
lo da nastave da unapreduju svoje kapacitete u tom pogledu,
narocito imajuci u vidu sve navedene propuste u sprovodenju
Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Unaprijediti komunikaciju
i interakciju sa gradanima.

Princip moderne 1 otvorene javne uprave podrazumi-
jeva 1 rad na ostvarivanju adekvatne komunikacije sa javno-
Scu. Samo informisani 1 obavjesteni gradani mogu da uce-
stvuju u kreiranju politika.

Zato ministarstva treba da posvete paznju postizanju ve-
ce interakcije sa gradanima 1 za tu svrhu iskoriste drustvene

CDT - Centar za
demokratsku tranziciju
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mreze kako za promociju, tako 1 za interakeiju. Skoro trecina
ministarstava nema nalog na drustvenoj mrezi Fejsbuk, dok
polovina nema naloge na Tviteru. Pored toga, polovina mini-
starstava nema na svojim internet stranicama neku vrstu di-
rektnog kanala za komunikaciju sa gradanima, putem kojih bi
gradani na brz 1 jednostavan nacin mogli da stupe u kontakt sa
predstavnicima ministarstva.

Organi uprave

Organi uprave u prosjeku zadovoljavaju 36% indikato-
ra otvorenosti.

Veliki broj organa uprave ne samo da nije posvecen do-
stizanju najvisih standarda otvorenosti, nego ni zakonskom
minimumu proaktivnog objavljivanja informacijama. Takva
praksa je neprihvatljiva 1 mora se hitno mijenjati.

U nasem uzorku, najbolje rangirani su Poreska uprava
(72.5%), Sekretarijat za zakonodavstvo (55%) 1 Zavod za statisti-
ku Crne Gore (51%). Najslabije rangirana je Uprava za ugljo-
vodonike (14%), Zavod za 1zvrsenje krivicnih sankeija (15%) 1
Direkeija za razvoj malih 1 srednjih preduzeca (16%).

Imajuci u vidu zabrinjavajuce los rezultat u ovoj obla-
st1, smatramo da organi uprave hitno moraju poceti sa sljede-
¢im aktivnostima:

Redovno azurirati internet stranice i objavljivati
informacije o radu organa, u skladu sa Zakonom
o slobodnom pristupu infromacijama

Trecina organa uprave nema praksu redovnog azurira-
nja svojih internet stranica (jednom u 15 dana), cime uskracuju
javnost za infromacije o svom radu 1 nacinu funkcionisanja.

Tako je to obaveza, programi 1 planovi rada nijesu do-
stupni na internet stranicama 66% organa uprava, a trecina
nije objavila niti jedan 1zvjestaj o radu u posljednje tr1 godine.

Trecina organa uprave ne objavljuje informacije o dr-
zavnim sluzbenicima 1 namjestenicima sa njthovim sluzbe-



nickim zvanjima 1 kontaktima, a dvije trecine ne objavljuje
informacije o primanjima javnih funkcionera.

Situacija je jos nepovoljnija po pitanju finansijske tran-
sparentnosti. Skoro Q0% organa uprave nema praksu objavlji-
vanja finansijskih informacija.

Pored toga, organi uprave nijesu posveceni ni objav-
jivanju kljuénih informacija za ostvarivanje slobodnog
pristupa informacijama. Dvije tredine organa uprave nema
azurirane Vodice za slobodan pristup informacijama, a 44%
ni kontakt podatke sluzbenika zaduzenog za postupanje po
zahtjevima.

Organi uprave takode ne koriste drustvene mreze kao
sredstvo svoje promocije 1 komunikacije sa gradanima - 83%
nema naloge na Fejsbuku, dok Tviter 1 ne koriste.

CDT - Centar za
demokratsku tranziciju
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Analizirani su standardi i
preporuke brojnih medunarodnih
institucija, kao $to su: Acess Info
Europe, EU, OECD, OGP, SIGMA,
World Bank itd.

Metodologija
. v o .
1strazivanja

Otvorenost je kljucni uslov demokratije jer omoguca-
va gradanima da dobiju informacije 1 znanje potrebno za rav-
nopravno ucestvovanje u politickom zivotu, efektivno dono-
senje odluka i drzanje institucija odgovornim za politike koje
sprovode.

Institucije diljem svijeta preduzimaju konkretne akeije
u cilju povecanja svoje transparentnosti i odgovornosti prema
gradanima. A da bismo ustanovili u kojoj mjeri gradani Zapad-
nog Balkana dobijaju pravoremene 1 razumljive informacije
od svojih institucija, razvijen je Regionalni indeks otvorenosti
1zvrsne vlasti.

Regionalni indeks otvorenosti mjeri stepen do kojeg su
institucije zemalja Zapadnog Balkana otvorene prema grada-
nima 1 drustvu, na osnovu Cetiri principa: (1) transparentnost
(2) pristupacnost (3) integritet i (4) u¢inkovitost.

Princip transparentnosti podrazumijeva da su organi-
zacione informacije, budzet 1 postupak javnih nabavki javno
dostupni 1 objavljeni. Pristupacnost se odnosi na obezbjediva-
nje 1 postovanje procedura za slobodan pristup informacijama,
te poboljsanje dostupnosti informacija kroz mehanizam javnih
rasprava 1jacanja interakcije sa gradanima. Integritet obuhva-
ta mehanizme za prevenciju korupcije, sprovodenje etickih ko-
deksa i regulaciju lobiranja. Posljednji princip, u¢inkovitost, se
tiCe monitoringa 1 evaluacije politika koje sprovode institucije.

Vodeci se medunarodnim standardima i preporuka-
ma® 1 primjerima dobre prakse, ovi principi su dalje razrade-
ni kroz posebne kvantitativne 1 kvalitativne indikatore koji
se ocjenjuju na osnovu dostupnosti informacija na zvanic-



nim internet stranicama institucija, kvaliteta pravnog okvira
za pojedinacna pitanja, drugih izvora javnog informisanja 1
upitnika koji su proslijedeni institucijama.

U skladu sa planom razvoja Indeksa nakon izvrsenih
mjerenja i analiza 1 datih preporuka institucijama svake go-
dine uvodimo nove indikatore t]. standarde transparentno-
sti. Na taj nacin efikasno mjerimo kako institucije ispunja-
vaju nase preporuke i koliko se bave politikom otvorenosti.
Tako je ovogodisnji indeks bogatiji 1 sadrzajni za nekoliko
novih indikatora.

Mjerenje je sprovedeno u periodu od januara do kraja
marta 2018. godine.

Kroz oko 80 indikatora po instituciji mjerili smo 1
analizirali otvorenost 275 institucija izvrsne vlasti 1 prikupi-
11 preko 15 000 podataka o institucijama. Standardna greska
cjelokupnog indeksa otvorenosti iznosi +/- 3%.

Na osnovu rezultata istrazivanja, razvijen je predstavlje-
ni set preporuka 1 smjernica koje su usmjerene institucijama.

CDT - Centar za
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Istrazivacki
centar

Istrazivacki centar CDT-a (IC) je osnovan 2011. Godi-
ne uz podrsku Think Thank Fonda. Cilj IC-a je unapredenje
javnih politika, donosenje kvalitetnijih odluka drzavnih orga-
na, osnazivanje javnog dijaloga i ja¢anje institucija.

IC se u svom radu koristi savremene istrazivacke me-
tode i vodi se standardima transparentnosti, objektivnosti i
preciznosti. Oslanjajuéi se na komparativne primjere dobre
prakse i prakti¢ne rezultate, definiSe mjere i preporuke za
poboljSanje stanja koje se dostavljaju donosiocima odluka
i $iroj javnosti.

IC je posvecéen kontiuniranom usavrSavanju sopstve-
nih kapaciteta i kao mehanizama kontrole kvaliteta nasih
istrazivackih proizvoda, a u svoj rad, pored CDT tima, uklju-
¢uje brojne domade i medunarodne stru¢njake kao spoljne
saradnike.

Vasoj paznji preporucujemo sljedede prijedloge prak-
ticne politike:

O potrebi promjene izbornog zakonodavstva i dostizanja de-
mokratskih standarda fer izbora mozete éitati u dokumentima:

Drzavna izborna komisija u Crnoj Gori - neuspjeli eksperiment
https.//www.cdtmn.org/2018/06/21/drzavna-izborna-komisija-neuspje-
li-eksperiment/

Preporuke za unapredenje zakonodavnog okvira za izbore - Kroz
ispunjavanje preporuka OSCE/ODIHR https://www.cdtmn.org/izbori/

izbori-analize/preporuke-za-unapredjenje-izbornih-zakona-2017/

Depolitizovanaiefikasna izborna administracija - preduslov po-
vjerenja u izbore https.//www.cdtmn.org/wp-content/uploads/2017/02/
DIK-Policy-01022017.pdf
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Preporuke za unapredenje rada Agencije za sprjecavanje korup-
cije - Kroz osvrt na zakljucke objavljene u izvjestaju o kontroli parlamen-

tarnih izbora https.//www.cdtmn.org/izbori/izbori-analize/preporu-
ke-za-unapredenje-rada-agencije/

O tome kako napredak Crne Gore u ispunjavanju politickih
kriterijuma u pregovorima sa EU vide eksperti u civilnom drus-
tvu citajte u:

Procjena napretka Crne Gore u ispunjavanju politickih kriterijuma
u pregovorima sa EU. Prvi dio: Procjena napretka u oblastima pravosude,

borba protiv korupcije 1 mediji https.//www.cdtmn.org/dobroupravljanje/

du-analize/procjena-napretka-cg-u-pregovorima-sa-eu-2017-predlog-prak-
ticne-politike/
Procjena napretka Crne Gore u ispunjavanju politickih kriteriju-

ma u pregovorima sa EU. Drugi dio: Procjena napretka u oblastima refor-
ma javne uprave, borba protiv organizovanog kriminala i ljudska prava

https://www.cdtmn.org/dobroupravljanje/du-analize/procjena-na-pret-

ka-cg-u-pregovorima-sa-eu-2017-predlog-prakticne-politike-ii-dio/

O tome kako driava i lokalne samouprave planiraju razvoj,
mjere uspjeh svog rada i Sta treba da urade da bi se unaprije-
dile prakse u ovoj oblasti ¢itajte u:

Planiranje, mjerenje i izvjestavanje kao poluge uspjesnosti Vladi-

nih politika https://www.cdtmn.org/dobroupravljanje/du-analize/pred-
log-prakticne-politike/

Planiranje, mjerenje i izvjestavanje kao poluge uspjesnosti lokal-
nih politika - Na primjeru opstina Niksic¢ i Kotor https://www.cdtmn.org/
dobroupravljanje/du-analize/upravijanje-za-rezultate-na-lokalnom-ni-
vou-2017-predlog-prakticne-politike/

Kako drzava prepoznaje naslilni ekstremizam i kako se protiv
njega bori saznajte u dokumentu:

Kako poboljsati sprovodenje Strategije suzbijanja nasilnog eks-

tremizma?  https.//www.cdtmn.org/eu/eu-analize/kako-poboljsati-spro-
vodjenje-strategije-suzbijanja-nasilnog-ekstremizma-2017-predlog-prakti-

cne-politike/
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